EXPUNERE DE MOTIVE

Productia ecologicd reprezintd un sector cu importantd strategicd pentru
agricultura Roméniei, avind rol in cresterea valorii addugate a produselor
agroalimentare, in protejarea mediului, in diversificarea ofertei alimentare si In
consolidarea pozitiei fermierilor roméni pe pietele interne si europene.

In sectorul zootehnic, productia de lapte ecologic presupune costuri suplimentare
fatd de productia conventionald, generate de obligatiile privind furajarea, bunéstarea
animalelor, trasabilitatea, certificarea, controlul, sepal"area fluxurilor de productie,
mentinerea evidentelor si respectarea normelor europene privind productia ecologica.

Regulamentul (UE) 2018/848 stabileste cadrul european aplicabil productiei
ecologice si etichetirii produselor ecologice. in Romania, operatorii din agricultura
ecologicd sunt supusi inregistrarii, controlului si certificérii de cétre organisme de
control aprobate de Ministerul Agriculturii §i Dezvoltérii Rurale.

Desi agricultura ecologica este recunoscuta ca prioritate in politicile europene si
nationale, producétorii de lapte ecologic se confrunti cu dificultéti specifice: costuri
mai mari de productie, acces limitat la procesare separatd, piatd incd insuficient
dezvoltata, volatilitate a preturilor, dificultdti de valorificare si lipsa unui instrument
national simplu, direct si predictibil care si sustind cantitatea efectiva de lapte ecologic
certificatd si valorificata.

Zonele predispuse depopuldrii sunt exact cele in care existd cea mai mare
concentratie de pasuni ecologice, iar persoanele din aceste zone nu au alte alternative
pentru a-si intretine familia decét cresterea animalelor, activitate pe care o practica din
mogi-stramosi!

Avem cca 200.000 ha de pasuni ecologice certificate si doar cca 14.000 de vaci
ecologice, potentialul de dezvoltare al sectorului fiind unul foarte mare!

In Romaénia s-a produs o depreciere a septelului de vaci de lapte ecologice in ultimii
Zece ani:

2014 —23.000 de vaci

2024 — 14.000 de vaci ecologice




Romaénia se afla, aldturi de Polonia, pe ultimele locuri in Europa la productia de
lapte ecologic!

In prezent, sprijinul acordat in agricultura ecologici este structurat in principal
prin masuri sau interventii cu platid pe suprafatd ori prin forme generale de sprijin
zootehnic, fard ca acestea sé constituie un mecanism distinct, direct si proportional cu
cantitatea de lapte ecologic certificata si valorificat.

In aceste conditii, este necesar instituirea unei scheme de ajutor de minimis care
sd sustind producitorii agricoli care detin efective de animale Inregistrate In sistemul de
agriculturd ecologicd si care valorificd efectiv lapte ecologic certificat.

Necesitatea reglementérii rezultd din faptul cd producétorii de lapte ecologic
suportd costuri suplimentare pentru respectarea standardelor ecologice, dar nu
beneficiazé intotdeauna de o compensare corespunzétoare prin pretul de piata.

Fara un sprijin direct, predictibil si proportional cu productia efectiv valorificata,
existd riscul reducerii interesului pentru conversia si mentinerea efectivelor in sistem
ecologic, cu efecte negative asupra productiei interne, asupra diversititii ofertei

......

alimentare si asupra competitivitétii fermierilor roméni.

Reglementarea propusé aduce un element nou n spatiul roménesc: sprijinirea
directd a laptelui ecologic certificat pe baza cantitétii efectiv valorificate, nu doar pe
baza detinerii de terenuri, efective sau drepturi istorice de plata. Astfel, sprijinul se leagé
de productia reald, verificabild si trasabila.

Proiectul de lege poate avea efecte pozitive asupra producitorilor de lapte
ecologic, asupra procesatorilor, asupra consumatorilor si asupra dezvoltérii sectorului
agroalimentar roménesc.

Pentru fermieri, schema creeaza un sprijin direct, simplu si predictibil, corelat cu
productia efectiv valorificata.

Pentru stat, masura contribuie la mentinerea si dezvoltarea sectorului ecologic, la
cresterea trasabilitatii productiei si la incurajarea fiscalizirii vénzarilor de lapte
ecologic, deoarece plata este conditionatd de documente justificative.

age y ne

produselor lactate ecologice romanesti, la consolidarea lanturilor alimentare scurte si la
reducerea dependentei de importuri pentru produse cu valoare addugati ridicat.

fn mod particular, prezentul Program poate produce efecte pozitive in zonele
afectate de constréngeri naturale sau de alte constringeri specifice — inclusiv zone




montane, zone expuse secetei, eroziunii, izoldrii geografice ori unor limitari
pedoclimatice — acolo unde costurile de productie, colectare si valorificare a laptelui
sunt, de reguld, mai ridicate, iar alternativele economice locale sunt mai reduse.

Planul Strategic PAC al Roméniei 2023-2027 recunoagste explicit necesitatea
sprijinirii acestor teritorii, prevazind alocéri pentru zonele afectate de constringeri
naturale, inclusiv zone montane si regiuni afectate de secetd sau eroziune, in special in
sudul si estul Roméniei.

in acelasi timp, Romania are un sector zootehnic de lapte caracterizat prin
productivitate medie redusi comparativ cu media Uniunii Europene, Eurostat indicand
pentru anul 2024 un randament aparent de 3.540 kg lapte/vacé/an in Romaénia, cel mai
redus nivel din Uniune, fati de media UE de 8.120 kg/vacé/an. In acest context,
sprijinirea directd a laptelui ecologic certificat si efectiv valorificat nu reprezinté doar o
mésurd punctuald de compensare a costurilor suplimentare generate de certificare,
furajare ecologicd, trasabilitate, bundstarea animalelor si separarea fluxurilor de
productie, ci si un instrument de mentinere a activitatii agricole viabile In comunitti
rurale vulnerabile.

Prin corelarea ajutorului cu cantitatea de lapte ecologic certificati si valorificata
cu documente justificative, schema stimuleazi productia reald, fiscalizat si trasabila,
fard a recompensa simpla detinere formald de efective.

Pentru zonele defavorizate, acest mecanism poate contribui la péstrarea fermelor
mici si mijlocii In circuitul economic, la stabilizarea veniturilor agricole, la mentinerea
pajistilor si a practicilor extensive compatibile cu obiectivele de mediu, la crearea de
oportunitdfi pentru cooperative, centre de colectare si procesare locald, precum si la
reducerea riscului de abandon al activitétilor zootehnice in teritorii unde laptele ecologic
poate deveni o sursd de valoare addugatd locala.

Pentru estimarea impactului bugetar, se poate utiliza productivitatea medie
aparentd a Romdniei pentru anul 2024, indicatd de Eurostat la 3.540 kg lapte/vacé/an,
Roménia avand cea mai redusd productivitate medie aparentd din Uniunea Europeani
la acest indicator.

Productia teoretica anuald aferentd efectivului de vaci de lapte certificate ecologic
poate fi estimati astfel:

14.035 capetex3.540 litri/cap/an=49.683.900 litri/an

La un cuantum al ajutorului de 2 lei/litru, impactul bugetar brut estimat este:

49.683.900 litri/anx2 lei/litru=99.367.800 lei/an




Prin urmare, impactul bugetar brut orientativ, calculat pe baza efectivelor de vaci
de lapte certificate ecologic si a productivititii medii nationale, este de aproximativ 99,3
milioane lei/an, respectiv aproximativ 19,09 milioane euro/an.

Aceastd estimare are caracter prudent si orientativ, Intrucét nu toate cantititile
produse de efectivele certificate ecologic sunt in mod necesar valorificate ca lapte
ecologic certificat, cu documente justificative. In practics, impactul efectiv poate fi mai
redus, In functie de cantitatea reald valorificats, de documentele depuse, de eligibilitatea
beneficiarilor si de plafonul de minimis disponibil.

Totodatd, trebuie avut in vedere faptul cd prezenta schemd se Incadreazd in
regimul ajutoarelor de minimis in sectorul agricol. incepand cu modificarile aduse prin
Regulamentul (UE) 2024/3118, plafonul maxim de minimis este de 50.000 euro pentru
o Intreprindere unicé, pe durata oricérei perioade de 3 ani.

Impactul bugetar efectiv al schemei va fi limitat prin doud mecanisme
cumulative:

a) plafonul bugetar anual aprobat prin bugetul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale;

b) plafonul individual de minimis aplicabil fiecérei intreprinderi unice.

Fatd de cele prezentate, am inifiat propunerea legislativa pe care o propunem spre
dezbatere si adoptare Parlamentului Roméniei, in proceduri de urgenta.



LEGE

pentru aprobarea schemei ,,Ajutor de minimis pentru aplicarea Programului de
sustinere a productiei de lapte ecologic certificat”
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